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Госпошлина – 300 руб.
Административное исковое заявление
об оспаривании бездействия органа государственной власти

Я, Роблес Джон Энтони, родился в Пуэрто-Рико в 10.04.1966 году.
[bookmark: _GoBack]На территории Российской Федерации я признан беженцем. 

Впервые мне было выдано удостоверение беженца 10 декабря 2008 года серии А № 001149. 16 октября 2014 года мне было выдано удостоверение беженца серии 01 № 0000690, срок действие которого продлен до 20 октября 2020 года (копия прилагается).
Имею миграционный учет по адресу: 142290, Московская обл., г. Пущино, ул. Парковая, д. 6, что подтверждается отрывной частью бланка уведомления о прибытии иностранного гражданина в место пребывания (копия прилагается).

01.04.2010 года в ОУФМС России по Московской области в Люберецком районе было принято мое заявление о приеме в российское гражданство в соответствии с п. «в» ч. 1 ст. 13 Федерального закона от 31.05.2002 N 62-ФЗ «О гражданстве Российской Федерации», о чем государственным органом была выдана соответствующая справка (копия прилагается).

Однако до настоящего времени ни лично, ни по почте я не уведомлен о приеме в гражданство либо об отклонении заявления о приеме в гражданство.

Согласно ч.ч. 1 и 2 ст. 35 Федерального закона от 31.05.2002 N 62-ФЗ «О гражданстве Российской Федерации» (далее ФЗ «О гражданстве»), решения по вопросам гражданства Российской Федерации в общем порядке принимаются Президентом Российской Федерации. Рассмотрение заявлений по вопросам гражданства Российской Федерации и принятие решений о приеме в гражданство Российской Федерации и о выходе из гражданства Российской Федерации в общем порядке осуществляются в срок до одного года со дня подачи заявления и всех необходимых документов, оформленных надлежащим образом.
Положением о порядке рассмотрения вопросов гражданства Российской Федерации, утвержденным Указом Президента РФ от 14.11.2002 N 1325 (далее Положение), принятым в соответствии с Федеральным законом «О гражданстве РФ», устанавливаются порядок рассмотрения заявлений по вопросам гражданства Российской Федерации, принятия, исполнения и отмены решений по указанным вопросам, а также формы заявлений и перечень необходимых документов, соответствующих конкретным основаниям приобретения или прекращения гражданства Российской Федерации.
В соответствии с п. 1 Положения в редакции № 6 от 19.08.2009 г., действовавшей на момент подачи мною заявления о приеме в российское гражданство, заявление по вопросам гражданства Российской Федерации и документы, необходимые для приобретения или прекращения гражданства Российской Федерации, подаются по месту жительства заявителя лицом, проживающим на территории Российской Федерации, - в территориальный орган Федеральной миграционной службы.
Согласно п. 8 Положения, заявление считается принятым к рассмотрению со дня подачи заявителем всех необходимых и надлежащим образом оформленных документов с личной подписью заявителя и датой.
В соответствии с п. 30 Положения в редакции № 6 от 19.08.2009 г., территориальные органы Федеральной миграционной службы:
принимают в соответствии со своей компетенцией заявления от лиц, проживающих на территории Российской Федерации, проверяют соответствие заявлений, а также представляемых вместе с ними документов требованиям и условиям, предусмотренным Федеральным законом и настоящим Положением;
составляют заключения на заявления об изменении гражданства в общем порядке и направляют их в Федеральную миграционную службу в соответствии с пунктом 35 настоящего Положения.
В п. 35 Положения в редакции № 6 от 19.08.2009 г. указано, что заявление об изменении гражданства в общем порядке, поданное лицом, проживающим на территории Российской Федерации, и представленные заявителем документы после их проверки вместе с заключениями территориального органа Федеральной миграционной службы и территориального органа Федеральной службы безопасности Российской Федерации, иными имеющими отношение к делу материалами направляются в Федеральную миграционную службу.
Срок рассмотрения заявлений в Федеральной миграционной службе и ее территориальных органах, Министерстве иностранных дел Российской Федерации, дипломатических представительствах и консульских учреждениях Российской Федерации, Федеральной службе безопасности Российской Федерации и ее территориальных органах не должен превышать двух месяцев в каждом из указанных органов.
Согласно п. 37 Положения в редакции № 6 от 19.08.2009 г., решения об отклонении заявлений о приеме в гражданство Российской Федерации принимаются полномочными органами с учетом результатов проведенных проверок.
Решения по вопросам гражданства Российской Федерации принимаются по каждому заявлению отдельно, с указанием оснований принятия в гражданство Российской Федерации либо отклонения таких заявлений. Решение оформляется на бланке, форма которого утверждается Федеральной миграционной службой или Министерством иностранных дел Российской Федерации. Решения утверждаются (подписываются) руководителем полномочного органа либо лицом, исполняющим его обязанности.
Пунктом 38 Положения предусмотрено, что решение по вопросам гражданства Российской Федерации исполняется полномочным органом, принявшим заявление к рассмотрению.
В соответствии с п. 39 Положения в редакции № 6 от 19.08.2009 г., о решении, принятом по заявлению об изменении гражданства в общем порядке, полномочный орган уведомляет заявителя в месячный срок со дня издания Президентом Российской Федерации соответствующего указа.

Таким образом, государственным органом, полномочным принимать решение по вопросу приема меня в гражданство Российской Федерации, нарушены все сроки, установленные законодательством для принятия соответствующих решений.
Меня никоим образом не уведомили ни о приеме в гражданство, ни об отклонении заявления о приеме в гражданство, тем самым нарушив мое право на рассмотрение о приеме в гражданство Российской Федерации в установленные законом сроки.

Указом Президента РФ от 05.04.2016 N 156 «О совершенствовании государственного управления в сфере контроля за оборотом наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров и в сфере миграции» была упразднена Федеральная миграционная служба, ее функции и полномочия переданы Министерству внутренних дел Российской Федерации.

Мною неоднократно направлялись запросы в государственные органы по вопросам миграции с целью выяснить, на какой стадии находится рассмотрение моего заявления о приеме меня в гражданство РФ.
Так письмом от 03.02.2014г. № 3/4 Управление по вопросам гражданства ФМС России мне ответило, что мое заявление о приеме в российское гражданство в общем порядке вместе с необходимыми документами было направлено в установленном порядке на рассмотрение в Комиссию по вопросам гражданства при Президенте Российской Федерации. Управлением Президента Российской Федерации по обеспечению конституционных прав граждан вышеуказанные документы были возвращены в ФМС России для дальнейшей передачи в ФМС России по Московской области (копия ответа прилагается).
Письмом от 02.06.2014г. № 1з-р/127 из Управления по Московской области ФМС России пришел ответ, что по учетным данным УФМС России по Московской области материалы по приобретению мною гражданства Российской Федерации в общем порядке 16.07.2013 были возвращены без рассмотрения из ФМС России без указания причин. До настоящего времени дополнительных указаний в адрес Управления не поступало (копия ответа прилагается).
10 октября 2014 года из УФМС России по Московской области на  мой электронный адрес jar2@list.ru пришел ответ, где указали, что мое заявление о приеме в российское гражданство в общем порядке вместе с необходимыми документами были возвращены в МРО УФМС России по Московской области в г. п. Люберцы в связи с указанием ФМС России (копия ответа прилагается).
24 февраля 2015 года мой электронный адрес jar2@list.ru из УФМС России по Московской области пришло письмо № 1/Рз-19, где мне также ответили, что мое заявление о приеме в российское гражданство вместе с необходимыми документами были возвращены из МРО УФМС России по Московской области в г.п. Люберцы в связи с указанием ФМС России (копия ответа прилагается).
14 февраля 2020 года мною через электронную приемную в адрес МВД России была направлена жалоба о том, что мое заявление о приеме в гражданство не рассмотрено, решение по нему не принято, с просьбой сообщить принято ли решение и какое по итогам рассмотрения моего заявления о приеме в гражданство РФ. Обращению присвоен ID: S1MVD1371790, код проверки статуса обращения: 94c9UzFNVkQxMzcxNzkw, дана ссылка для просмотра статуса обращения: https://xn--b1aew.xn--p1ai/request_main/check/?status=94c9UzFNVkQxMzcxNzkw (копии жалобы, электронного письма в адрес МВД России и уведомления о приеме обращения прилагаются).
На мое обращение из Главного управления по вопросам миграции МВД России 27.02.2020 года мною был получен ответ № 3/207702760113, где указано, что «относительно итогов рассмотрения заявления о приеме в российское гражданство Вам необходимо обращаться в подразделение по вопросам миграции территориального органа МВД России по месту Вашего проживания» (копия ответа и электронного письма из МВД России прилагаются).

29.02.2020 года обращение с просьбой сообщить принято ли решение и какое по итогам рассмотрения моего заявления о приеме в гражданство РФ было направлено мною через электронную приемную в адрес Главного управления МВД России по Московской области. Обращению присвоен ID: S52MVD1420530, код проверки статуса обращения: 3d74UzUyTVZEMTQyMDUzMA, дана ссылка для просмотра статуса обращения: https://50.xn--b1aew.xn--p1ai/request_main/check/?status=3d74UzUyTVZEMTQyMDUzMA (копии электронного письма в адрес ГУ МВД России по Московской области   и уведомления о приеме обращения прилагаются).
На мое обращение из ГУ МВД России по Московской области мною был получен ответ № 3/207703652837 от 01.04.2020 г., где указано следующее: «По имеющимся сведениям 01 апреля 2010 года у Вас в ОУФМС России по Московской области в Люберецком районе было принято заявление о приобретении гражданства в соответствии с пунктом В части 2 статьи 13 Федерального закона от 31.05.2002 года № 62­ФЗ «О гражданстве Российской Федерации»,   которое   впоследствии   было   возвращено   без   рассмотрения Комиссией по вопросам гражданства при Президенте РФ» (копия ответа и электронного письма из ГУ МВД России по Московской области прилагаются).

Так, согласно п. 2.1. Административного регламента исполнения Федеральной миграционной службой государственной функции по осуществлению полномочий в сфере реализации законодательства о гражданстве Российской Федерации, утвержденного Приказом ФМС РФ от 19.03.2008 N 64 (не подлежит применению в связи с изданием Приказа МВД России от 16.09.2019 N 623 «Об утверждении Инструкции об организации деятельности Министерства внутренних дел Российской Федерации и его территориальных органов при рассмотрении заявлений по вопросам гражданства Российской Федерации и принятии по ним решений»), ФМС России, территориальные органы и их структурные подразделения при осуществлении полномочий в сфере реализации законодательства о гражданстве Российской Федерации взаимодействуют с Комиссией по вопросам гражданства при Президенте Российской Федерации, Управлением Президента Российской Федерации по обеспечению конституционных прав граждан, Федеральной службой безопасности Российской Федерации; Федеральной налоговой службой, Министерством иностранных дел Российской Федерации, Министерством образования и науки Российской Федерации, Министерством здравоохранения и социального развития Российской Федерации, Министерством обороны Российской Федерации, органами судебной власти, Министерством юстиции Российской Федерации, иными органами государственной власти, учреждениями и организациями.
Согласно п. 16.7 Административного регламента, должностное лицо ФМС России рассматривает материалы дела и, при их надлежащем оформлении, представляет в двух экземплярах заключение, утверждаемое заместителем директора ФМС России, курирующим данное направление деятельности.
Первый экземпляр заключения ФМС России вместе с первой частью дела должностное лицо направляет на согласование в ФСБ России для дальнейшего рассмотрения и направления в Комиссию по вопросам гражданства при Президенте Российской Федерации.
Пунктом 16.9. предусмотрено, что возвращенные на доработку из Комиссии по вопросам гражданства при Президенте Российской Федерации дела должностное лицо ФМС России направляет в территориальный орган с рекомендациями Комиссии по вопросам гражданства при Президенте Российской Федерации.
П. 4 Административного регламента предусмотрено, что конечным результатом исполнения государственной функции по осуществлению полномочий в сфере реализации законодательства о гражданстве Российской Федерации является:
уведомление (извещение) заявителя (инициатора) о наличии либо отсутствии гражданства Российской Федерации, приеме в гражданство Российской Федерации, восстановлении в гражданстве Российской Федерации, выходе из гражданства Российской Федерации, об отклонении заявления об изменении гражданства или отмене решения об изменении гражданства.
Из Положения о порядке рассмотрения вопросов гражданства РФ, утвержденного Указом Президента РФ от 14.11.2002 N 1325 (п. 37)  также следует, что по результатам рассмотрения заявления о приеме в гражданство принимается одно из двух решений – решение о приеме в гражданство РФ либо решение об отклонении заявления о приеме в гражданство Российской Федерации.
 
Таким образом, так как миграционные органы не указывают в своих ответах на мои обращения, по каким основаниям мое заявление было возвращено Комиссией по вопросам гражданства при Президенте РФ, полагаю, что оно было возвращено Комиссией в ФМС России на доработку, а впоследствии в связи с указанием ФМС России –  на доработку в Отдел по вопросам миграции МУ МВД России «Люберецкое». 
В связи с чем, у меня есть веские основания считать, что территориальные органы ФМС России, а после упразднения ФМС России - территориальные органы Министерства внутренних дел Российской Федерации, ненадлежащим образом исполняли обязанность по рассмотрению моего заявления о приеме в гражданство.

В связи с тем, что длительное время мне неизвестно о принятом решении по моему заявлению о приеме в российское гражданство, я нахожусь в состоянии неопределенности, то я полагаю необходимым обратиться в суд с настоящим заявлением.

Настоящее административное исковое заявление подается мною в суд по месту нахождения территориального органа МВД России на региональном уровне - Главное Управление МВД России по Московской области, так как согласно п. 1 Положения «О порядке рассмотрения вопросов гражданства Российской Федерации», утвержденного Указом Президента РФ от 14.11.2002 N 1325, именно территориальный орган Министерства внутренних дел Российской Федерации рассматривает заявления по вопросам гражданства Российской Федерации.
 Настоящее заявление подано мною в пределах трехмесячного срока, предусмотренного статьей 219 Кодекса административного судопроизводства Российской Федерации, со дня получения последнего ответа ГУ МВД России по Московской области от 01.04.2020 года, из которого мне стало известно о нарушении моих прав, а именно о том, что мое личное дело об изменении гражданства так и не оформлено надлежащим образом для передачи в Комиссию по вопросам гражданства при Президенте Российской Федерации

В настоящем административном исковом заявлении в качестве административных ответчиков мною указаны и территориальный орган МВД России на региональном уровне - ГУ МВД России по Московской области и территориальный орган МВД России на районном уровне - МУ МВД России «Люберецкое».

Кроме того, согласно частям 11 и 12 статьи 226 Кодекса административного судопроизводства Российской Федерации, обязанность доказывания обстоятельств, указанных в пунктах 1 и 2 части 9 настоящей статьи, возлагается на лицо, обратившееся в суд, а обстоятельств, указанных в пунктах 3 и 4 части 9 и в части 10 настоящей статьи, - на орган, организацию, лицо, наделенные государственными или иными публичными полномочиями и принявшие оспариваемые решения либо совершившие оспариваемые действия (бездействие).
В случае непредставления необходимых доказательств органом, организацией, лицом, наделенными государственными или иными публичными полномочиями и принявшими оспариваемые решения либо совершившими оспариваемые действия (бездействие), суд может истребовать необходимые доказательства по своей инициативе. Если указанные орган, организация, лицо не представят истребуемые судом доказательства и не сообщат суду о невозможности их представления, на указанные орган, организацию, лицо может быть наложен судебный штраф в порядке и размере, предусмотренных статьями 122 и 123 настоящего Кодекса. 
В связи с чем, прошу суд истребовать у административных ответчиков мое личное дело об изменении гражданства, из которого будет видно ненадлежащее исполнение административными ответчиками своих обязанностей по рассмотрению моего заявления о приеме в гражданство в предусмотренный законом срок.

В соответствии с вышеизложенным, руководствуясь п. «в» ч. 1 ст. 13,  ч.ч. 1 и 2 ст. 35, ст. 40 Федерального закона от 31.05.2002 N 62-ФЗ «О гражданстве Российской Федерации», Положением о порядке рассмотрения вопросов гражданства Российской Федерации, утвержденным Указом Президента РФ от 14.11.2002 N 1325, статьями 218 – 222, 226, 227 Кодекса административного судопроизводства Российской Федерации, 

ПРОШУ СУД:
1. Признать незаконным бездействие Главного Управления МВД России по Московской области и МУ МВД России «Люберецкое», выразившееся в неисполнении обязанности по рассмотрении заявления Роблеса Джона Энтони о приеме в гражданство Российской Федерации и направлении заявления с представленными документами и заключениями территориального органа по вопросам гражданства в вышестоящий орган в установленные законом сроки;
2. Обязать Главное Управление МВД России по Московской области и МУ МВД России «Люберецкое» направить в ГУВМ МВД России материалы дела о приеме в гражданство РФ в общем порядке Роблеса Джона Энтони, устранив все недочеты, что позволит передать материалы дела в Комиссию по вопросам гражданства при Президенте Российской Федерации;
3. В порядке досудебной подготовки истребовать у Главного Управления МВД России по Московской области личное дело об изменении гражданства Роблеса Джона Энтони. 

Приложения:
1. Копия удостоверения беженца 10 декабря 2008 года серии А № 001149; 
2. Копия удостоверения беженца от 16 октября 2014 года серии 01 № 0000690;
3. Копия отрывной частью бланка уведомления о прибытии иностранного гражданина в место пребывания;
4. Копия справки от 01.04.2010 года о принятии заявления о приеме в российское гражданство;
5. Копия письма от 03.02.2014г. № 3/4 Управления по вопросам гражданства ФМС России;
6. Копия письма от 02.06.2014г. № 1з-р/127 из Управления по Московской области ФМС России;
7. Копия ответа из УФМС России по Московской области, поступившего на E-mail jar2@list.ru 10 октября 2014 года (при необходимости будет предоставлена электронная копия письма);
8.  Копия письма № 1/Рз-19 из УФМС России по Московской области, поступившего на E-mail jar2@list.ru 24 февраля 2015 года (при необходимости будет предоставлена электронная копия письма);
9. Копия жалобы от 14 февраля 2020 года;
10. Копия обращения от 14.02.2020 через электронную приемную в адрес МВД России;
11. Копия электронного уведомления о приеме обращения от 14.02.2020;
12. Копия ответа № 3/207702760113 МВД России от 27.02.2020;
13. Копия электронного письма из МВД России от 3/207702760113;
14. Копия обращения от 29.02.2020 года через электронную приемную в адрес ГУ МВД России по Московской области;
15.  Копия электронного уведомления о приеме обращения от 29.02.2020;
16. Копия ответа ГУ МВД России по Московской области № 3/207703652837 от 01.04.2020г.;
17. Копия электронного письма из ГУ МВД России по Московской области 3/207703652837 от 01.04.2020 г;
18. Копии заявлений и приложений по числу административных ответчиков;
19. Схема Административного регламента исполнения Федеральной миграционной службой государственной функции по осуществлению полномочий в сфере реализации законодательства о гражданстве Российской Федерации, утвержденного Приказом ФМС РФ от 19.03.2008 N 64 (утратил силу).
20. Схема порядка деятельности Главного управления по вопросам миграции Министерства внутренних дел Российской Федерации, реализующего полномочия по вопросам гражданства Российской Федерации, и территориальных органов МВД России на региональном и районном уровнях (действующий порядок).
21. Квитанция об оплате госпошлины.


____ мая 2020г.                                                       ________________ Д.Э. Роблес
